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AVIZ
referitor la proiectul de Ordonanta de urgenta pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind
Codul de procedura fiscala

Analizind proiectul de Ordonanti de urgentid pentru
modificarea si completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de
proceduria fiscala transmis de Secretariatul General al Guvernului cu
adresa nr. 338 din 28.06.2022 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr. D791/28.06.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata si art. 33
alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului
Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de ordonantid de urgenta, cu
urmétoarele observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala, cu
modificarile si completéarile ulterioare.

Conform Notei de fundamentare, ,,Ordonanta de urgenta asigura
transpunerea corecta a prevederilor Directivei 2014/107/UE a
Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei
2011/16/UE in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de
informatii in domeniul fiscal. Actul unional are ca principal scop
realizarea schimbului automat obligatoriu de informatii privind
conturile financiare intre statele membre astfel incat administratiile
fiscale sa poatd combate cazurile de eludare a obligatiilor fiscale si sa
isi protejeze bazale nationale de impozitare. De asemenea, in vederea
combaterii eficiente a cazurilor de evaziune fiscala, trebuie si existe



o abordare coordonatd la nivel international referitoare la normele
privind raportarea informatiilor financiare”.

Nu in ultimul rdnd, prin proiect ,,se asigurd implementarea in
legislatia nationald a recomandarilor expertilor Forumului Mondial
privind transparenta si schimburile de informatii in scopuri fiscale
din cadrul OECD cu privire la implementarea Standardului Comun
de Raportare, precum si cele ale expertilor Comisiei Europene
referitoare la transpunerea corectd si completd a Directivei
2014/107/UE".

2. Mentiondm ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

3. Sub aspectul modalitdtii de redactare a preambulului, per
ansamblu, pentru mentinerea prezentarii unitare cu acte normative ce
cuprind o astfel de parte constitutivd, propunem ca termenii din
debutul paragrafelor subsecvente celui prim s& fie redati cu initiale
mari.

De asemenea, din punct de vedere al esteticii textelor, indicam
uzitarea repetitivd si, uneori, consecutiva, in debutul paragrafelor a
formulérilor de genul ,,avand in vedere c& ...”/,,avind in vedere ...”,
... ludnd in considerare ...”, ,,tindnd cont ...”/, tinand seama de faptul
ca ..”, motiv pentru care, pentru asigurarea uniformitatii
caracteristice si specifica actelor normative, propunem fie alternarea
lor, fie inlocuirea cu alte redactari agreate in stilul juridic, cum ar fi
. Intrucat/Deoarece ...”, sau »Apreciind ¢a ...”.

Cu referire la primul paragraf, pentru considerente
redactionale, recomandam reformularea acestuia astfel:

»Avand in vedere ci, in calitatea sa de stat membru cu drepturi
depline, Romaniei 1i revine sarcina de a transpune si implementa
directivele adoptate la nivelul Uniunii Europene,”.

La paragraful doi, in considerarea suplinirii informatiel
juridice, este de evaluat daca nu ar trebui sa fie mentionate si datele
publicarii actului european citat, dupa titlul acestuia, in urméitoarea
redactare: ... publicatad in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene,
seria L, nr. 359 din 16 decembrie 2014.

La paragraful trei, pentru rigoarea exprimdrii, propunem
scrierea sintagmei ,,... s-a implinit la 31 decembrie 2015,” sub forma
»--. S-a implinit la data de 31 decembrie 2015,”.



La paragraful patru, pentru o redactare tipic normativa,
sugeram inserarea substantivului ,dispozitiilor” 1In contextul
»---potrivit dispozitiilor art. 258 din ...”.

La paragraful cinci, privitor la acronimele ,,OCDE” si ,,(SCR),
potrivit exigentelor de tehnica legislativa in ceea ce priveste redactarea
textelor normative, dar luand in considerare si faptul ca in paragrafele
ulterioare sunt uzitate doar respectivele acronime, propunem ca in fata
lor sa fie introduse sintagmele ,,denumita in continuare ...”, respectiv
,,denumit in continuare ...”.

in ceea ce priveste abrevierea ,,BEPS”, amintim prevederile
art. 37 alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit carora, exprimarea prin abrevieri a
unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in text,
la prima folosire.

Reiterdam observatia pentru toate cazurile de acest gen.

La paragraful sapte, semnalam faptul cad exprimarea
»--..egislatiei nationale ce transpune SCR ...”, nu indeplineste cerintele
privind claritatea si previzibilitatea normelor juridice. De aceea,
propunem revederea si reconsiderarea aspectului sesizat.

De asemenea, in acord cu prevederile art.38 alin.(3), teza finala,
din legea supra citatd, propunem eliminarea parantezelor, care
incadreaza constructia ,,neconform cu standardul”.

in plus, pentru uniformitate redactionala, propunem scrierea
abrevierii ,,OECD?”, ce figureazi in final, sub forma ,,OCDE”.

La paragraful opt, in vederea evitdrii repetitiei, propunem
inlocuirea celei de a doua referiri la ,,Directivei 2014/107/UE” cu
pronumele demonstrativ ,,acesteia”, iar abrevierea ,,UE” va fi redata
in extenso.

La paragraful noua, intrucat redactarea ,,a.c.” este nespecifica
stilului si limbajului normativ, iar pentru conformitate, propunem
inlocuirea acesteia cu exprimarea ,,a anului curent”.

La paragraful unsprezece, pentru argument redactional,
propunem scrierea enuntului ,,.. .conform art. 260 alin. (3) din ...” sub
forma ,,... potrivit dispozitiilor art. 260 alin. (3) din ...”.

Observatia are relevanta pentru formulari in cuprinsul carora exista
termenul ,,conform ...” ce va fi inlocuit de cuvantul ,,potrivit ...”.

Pentru acelasi rationament, mai putem adduga si uzitarea
cuvantului ,,prevazute” in loc de ,,mentionate”.



La paragraful treisprezece, din ratiuni de tehnica legislativa,
data de ,,25.01.2022” trebuie sd figureze sub forma ,,25 ianuarie
2022”.

La paragraful cincisprezece, pentru ratiuni legate de redactarea
defectuoasi a textului, prin prisma formularii ,,...Incearca sa ascunda
capitaluri ..”, propunem reanalizarea si reconsiderarea acesteia,
eventual, printr-o formulare adecvata limbajului normativ.

4. La formula introductiva, pentru concordantd cu art. 42
alin. (3) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare, propunem scrierea prepozitiei ,,in”, din debut,
cu initiala mare.

5. La art. I pct. 1, in cuprinsul normei propuse pentru art. 62
alin. (3), pentru rigoare normativa, expresia ,,efectuat in temeiul Legii
nr. 233/2015 privind ratificarea Acordului dintre Romaénia si Statele
Unite ale Americii pentru imbunatitirea conformérii fiscale
internationale si pentru implementarea FATCA, semnat la Bucuresti la
28 mai 2015” trebuie inlocuitd cu sintagma ,efectuat in temeiul
Acordului dintre Romaénia si Statele Unite ale Americii pentru
imbunatatirea  conformarii  fiscale internationale si  pentru
implementarea FATCA, semnat la Bucuresti la 28 mai 2015, ratificat
prin Legea nr. 233/2015, denumit in continuare Acordul FATCA™.

De asemenea, in finalul textului, sintagma ,,procedurile de
conformare prevazute de aceastd lege” trebuie redatd sub forma
.»procedurile de conformare previzute de acest acord”.

Avand in vedere observatia de mai sus, precum si pentru rigoare
normativa, la alin. (5) al art. 62, expresia ,,s1 pe cele prevazute in
Legea nr. 233/2015” va fi inlocuitd cu sintagma ,,s1 procedurile de
conformare previzute in anexa I la Acordul FATCA”.

Totodati, la alin. (6) al art. 62, expresia ,,precum s$i in Legea
nr. 233/2015 trebuie inlocuitd cu sintagma ,,precum i in Acordul
FATCA”.

Observatiile sunt valabile, in mod corespunzator, pentru toate
normele de trimitere la Legea nr. 233/2015, care trebuie inlocuite,
dupa caz, cu trimiteri la anexa I la Acordul FATCA (pentru situatiile
in care sunt avute in vedere procedurile de conformare) sau cu
trimiteri la Acordul FATCA (pentru situatiile care au in vedere
celelalte prevederi ale acestui acord).



De asemenea, fatd de dispozitiile preconizate pentru art. 62
(alcatuit din 15 alineate), indicam faptul ca pentru claritatea, concizia
si caracterul unitar al textului unui articol se recomandd ca acesta sd
nu fie format dintr-un numar prea mare de alineate.

La alin. (5), este necesard eliminarea mentiunii ,,... la prezentul
cod”. Observatia este valabild pentru toate situatiile similare.

La alin. (6), privitor la constructia ,,... Conturile Excluse, astfel
cum sunt definite in anexele nr. 1 si 2 la prezentul cod,...”, relevam
faptul cd anexele nr. 1 si 2 nu au in vedere nicio definitie privitoare la
Conturile Excluse, motiv pentru care, propunem reexaminarea
acesteia.

La alin. (10), pentru estetica exprimdrii, propunem ca acesta s
debuteze astfel:

»(10) Fara a aduce atingere dispozitiilor alin. (1) si (11) ...”.

6. La pct. 2 al art. I, cu referire la art. 71 alin. (3) din
reglementarea de baza, tinand cont de faptul cd, in ipoteza normativa
avutd in vedere, ANAF este reprezentantul autorizat al Ministerului
Finantelor, iar nu al ministrului finantelor, textul va fi reconsiderat,
urmand si nu se mai facd referire la ministrul finantelor in cadrul
formularii “In calitatea sa de reprezentant autorizat al Ministerului
Finantelor, sau, dupa caz, al ministrului finantelor, ...)".

7. La pet. 3 al art. I, in textul prevazut pentru art. 291 alin. (4),
pentru mentinerea unititii terminologice cu marea majoritate a
dispozitiilor din actul normativ de baza, este de apreciat daca titulatura
,Institutiile Financiare Raportoare din Roménia” nu ar trebui sa fie
scrisa ,, Institutiile Financiare Raportoare”.

Tot la alin. (4), la lit. €), amintim dispozitiile art. 49 alin.(2) din
Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, potrivit carora o enumerare nu mai poate cuprinde alte
enumeradri $i nici alineate noi, mentiune valabila pentru toate situatiile
similare.

8. La pct. 5 al art. I, din ratiune de rigoare normativa, in
cuprinsul partii dispozitive, propunem eliminarea prepozitiei ,,Ja” din
expresia ,la alineatul (1)”.— in acest sens, a se vedea si partea
dispozitiva a pct. 7 al art. L.

9. La pct. 6 al art. I, consideram necesar ca partea dispozitiva sa
fie redactata in conformitate cu uzantele normative, astfel:

,,0. La articolul 336, alineatul (1), dupi litera t) se introduc trei
noi litere, lit. t') — t*), cu urmitorul cuprins:”
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Modelul supra este valabil si pentru partea dispozitiva a pct. 8
al art. 1.

De asemenea, cu referire la art. 336 alin. (1) lit. t'), pentru
rigoarea normei de trimitere, partea finald a textului trebuie
reformulata, dupa cum urmeaza: ,,... prevazute in anexele nr. 1 si 2
sau a procedurilor de conformare prevazute in anexa | la Acordul
FATCA”.

10. La pct. 8 al art. I, precizdm ca, pentru inserarea armonioasa
a noilor prevederi In actul normativ de baza, dispozitiile propuse la
pct. 8 pentru art. 336 alin. (2) lit. p) - s) trebuie introduse dupa lit. k) a
art. 336 alin. (2).

Prin urmare, partea dispozitivi a pct. 8 trebuie reformulata,
astfel:

,,8. La articolul 336 alineatul (2}, dupa litera k) se introduc patru
noi litere, lit. k') - k*), cu urmatorul cuprins:”.

in continuare se vor reda textele propuse, marcate in mod
corespunzator.

11. La pct. 9 al art. I, pentru un spor de rigoare normativa,
art. 339 trebuie reformulat, dupa cum urmeaza:

»Art. 339, - (1) Prin derogare de la prevederile art. 13 alin. (1)
din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobatd cu modificdri s1 completiri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificarile si completarile ulterioare, aplicarea
sanctiunii amenzii pentru contraventiile prevazute in prezentul titlu se
prescrie in termen de 5 ani de la data sdvarsirii faptei.

(2) Dispozitiile prezentului titlu se completeaza cu
prevederile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificari
si completéri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile i completérile
ulterioare”.

De asemenea, pentru similitudine cu celelalte articole, este
necesar ca articolul in discutie sa fie insotit de o denumire care sa
reflecte cele legiferate in cuprinsul sau.

La alin. (1), pentru evitarea caracterului repetitiv al
substantivului ,,dispozitiilor”, propunem scrierea textului ,,... se
completeazd cu dispozitille Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 ..”
astfel: ,,... se completeazd cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 ...”.



12. La art. II alin. (1), pentru un spor de precizie, propunem ca
dupa mentiunea ,,cu modificarile si completarile ulterioare” sa fie
inserat textul ,,inclusiv si cu cele aduse prin prezenta ordonanti de
urgenti” - a se vedea si actualele alin. (3) si (4).

La alin. (2), propunem eliminarea acestuia Intrucdt nu se
stabileste un termen diferit de termenul general de 30 de zile de intrare
in vigoare a dispozitiilor referitoare la contraventii, astfel cum este
stabilit la art. 4 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, alineatele
urmatoare fiind renumerotate in consecinta.

La alin. (3) si (4), pentru considerente de tehnicad legislativa,
propunem ca termenele instituite sa fie socotite de la data intrarii in
vigoare a ordonantei de urgentd, iar nu de la momentul publicarii
acesteia In Monitorul Oficial al Romaéniei.

La actualul alin. (3), deoarece titlul Legii nr. 207/2015, cu
modificarile ulterioare, a mai fost citat, pentru suplete, propunem
eliminarea acestuia — a se vedea si actualul alin. (4).

De asemenea, pentru ambele alineate, pentru corectitudine,
propunem scrierea titulaturii ,,Monitorul Oficial al Romaéniei” -
,»Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I”.

13. La art. III, pentru argument redactional, raportarea la
,,Ordinul Ministrului Finantelor Publice nr. 1939/2016” se va realiza
astfel: ,,Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1939/2016”

14. Semnaldm ca, potrivit dispozitiilor art. 45 alin. (2) din Legea
nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea
actelor normative, republicatd, cu modificirile si completérile
ulterioare, ,, Dacd printr-un act normativ se transpune doar partial un
act comunitar, mentiunea (n.n.: referitoare la transpunerea normelor
comunitare,  inseratd  dupd partea  dispozitivd)  prevdzutd
la alin. (1) trebuie sd specifice in detaliu textele
(sectiuni/articole/paragrafe, dupd caz) transpuse’. In acest sens, este
necesard completarea corespunzatoare a informatiei normative din
cuprinsul mentiunii in cauzi, formularea propusd (,,(...) in ceea ce
priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal
cu privire la modalitdtile transfrontaliere care fac obiectul raportarii™).

De asemenea, pentru coerenta, propunem scrierea constructiei ,,... din
cadrul Directivei (UE) 2014/107...” sub forma ,,... din Directiva
2014/107/UE ...".

In acelasi timp, propunem rectificarea textului prin eliminarea
literei ,,i” ce figureaza dupa cuvantul ,,fiscal”.
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in plus, se impune redarea corectd a numirului editorialului in
care a fost publicat actul european, dupa cum urmeaza: ,,... Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr. 359 din 16 decembrie 2014.”

15. La anexe, numerotarea acestora se va face in colful din
dreapta, sus al paginii.

16. La Sectiunea II, subsectiunea C, pentru o corectd si
completd informatie juridicd, fiind la prima mentionare in textul
Anexei nr. 1, dupa expresia ,,Regulamentului UE 2016/679”, se va
insera titlul acestuia, urmat de sintagma ,,cu modificarile ulterioare”.

Din aceleasi considerente, in locul sintagmei ,,27 aprilie 20177,
se va redacta ,,27 aprilie 2016”.

17. in cadrul Sectiunii a I1I-a, subsectiunea D din anexa nr. 1,
semnalam faptul ca este prevdzutd o data calendaristicd anterioara
intrdrii in vigoare a ordonantei de urgentd (datd mentionatd in
directivd), ceea ce este de naturd a lipsi de efecte juridice norma
propusa pentru perioada cuprinsi intre data invocatd si cea a intrarii in
vigoare a prezentei ordonante de urgenta. in consecinta, prin raportare
la momentul de la care actul normativ analizat va produce efecte
juridice pentru viitor (ex nunc), precum si in considerarea principiului
neretroactivitatii legii, se va analiza in ce masurd se justificd
reformularea dispozitiei propuse, prin raportare la data intrérii in
vigoare a ordonantei de urgentd. Observatia este valabila pentru toate
situatiile similare din proiect.

In acest context, precizam ca intreg calendarul de implementare
corectd si completd a masurilor previzute in Directiva 2014/107/UE
a Consiliului din 9 decembrie 2014 a avut in vedere termenul-limité
pentru transpunerea acesteia, ca reguld generald, la nivelul legislatiei
nationale a fiecdrui stat membru (31 decembrie 2015), respectiv de
aplicare a acestor masuri incepand cu data de 1 ianuarie 2016.

18. in cadrul Sectiunii a IV-a, subsectiunea C, pct. 10 din
anexa nr. 1, apreciem ca sintagma ,,eroare neimportantd” (incadrare
care este de naturd a nu afecta valabilitatea declaratiei pe propria
raspundere a titularului contului de persoana fizicd nou), in lipsa
definirii_acesteia (in cuprinsul actualei Sectiuni a VIII-a din anexa
nr. 1), poate genera ambiguitati in procesul aplicirii normei, motiv
pentru care recomandam ca aceasta sa fie reformulata.

19. Pentru fluenta exprimaérii si facila intelegere a textului, la
sectiunea VII, subsectiunea C, pet. 2 prima tezd este necesar a fi
reformulata in mod corect din punct de vedere gramatical.
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La sectiunea VII, subsectiunea C, pet. 17 lit.a) subpct. (iii),
pentru corelare cu partea introductiva a lit.a), sugerdm ca norma sa
debuteze astfel:

»{1ii) investirea, administrarea sau gestionarea ...”.

Avand in vedere faptul ca Legea nr. 237/2015 nu a mai fost
invocatd anterior, la sectiunea VII, subsectiunea C, pet. 24, pentru
respectarea normelor de tehnica legislativd se va mentiona si titlul
acesteia.

Reiteram aceasta observatie, in mod corespunzitor, pentru toate
situatiile similare.

20. Din punct de vedere al sistematizarii materialului normativ,
consideram ca Sectiunea a VIII-a — ,Definitiile termenilor” ar
trebui plasatd in debutul anexei nr. 1, urmand a fi renumerotate
corespunzitor celelalte sectiuni.

Pentru completarea informatiei juridice la sectiunea VIII,
subsectiunea B, pct. 4, dupa titlul Legii nr. 312/2004 se va insera
mentiunea ,,cu modificarile si completérile ulterioare”.

Semnalam cé la sectiunea VIII, subsectiunea B, pct. 5 lit. ¢)
subpet. (ii) si (iii) se face trimitere la acelasi pct. 5 din care aceste
elemente fac parte.

Totodata, la subpet. (iv) din denumirea sectiunii VII la care se
face trimitere s-a omis termenul ,,soldurilor” din sintagma ,,Agregarea
soldurilor conturilor”, observatie valabild pentru toate situatiile
similare.

La sectiunea VIII, subsectiunea B, pct. 6 paragraful al doilea,
se va preciza si titlul Legii nr. 129/2019, deoarece acest act normativ
nu a mai fost invocat anterior in text.

Bucuresti
Nr. 753/28.06.2022



